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In 2020 heeft de gemeenteraad het beleidskader Armoede en Schulden vastgesteld voor de 
periode van 2021 tot en met 2024. Deze loopt dit jaar ten einde. Daarom moeten en willen we een 

nieuw beleidskader opstellen. In de aanloop daar naar toe, kwam tijdens de politieke markt van 21 
november 2023 de stand van zaken met betrekking tot het beleidskader armoede en schulden al 

aan de orde. De stand van zaken en de opbrengsten uit de politieke markt, vormen naast het 
bepaalde in het Transformatieplan en de actuele lokale en landelijke ontwikkelingen belangrijke 

input voor het nieuwe beleidskader.   
 

Wij stellen u met deze brief graag op de hoogte van het proces en de uitgangspunten rondom het 
nieuwe beleidskader armoede en schulden.  

 
Terugblik politieke markt 2023 

Zoals u ook in de brief aan de raad van 26 oktober 2023 heeft gelezen, waren de belangrijkste 
bevindingen uit de stand van zaken:  

1. Hengelo heeft een ruimhartig armoede- en schuldenbeleid. 
2. Cliënten en kinderen zijn enthousiast over het Kindpakket. 

3. Het bereik van de minimaregelingen in Hengelo is in het algemeen goed. 
4. De verschillende gemeentelijke minimaregelingen hebben bijgedragen aan een verbetering 

van de financiële situatie van veel inwoners. 
5. Door onder andere de energiecrisis en de hoge inflatie hebben veel inwoners problemen  

met het op orde krijgen en houden van het huishoudboekje. 
6. Inhoudelijk hebben wij dezelfde thema’s zoals in de Amsterdamse agenda worden 

genoemd. 
7. Hengelose cliënten zijn positief over de gemeentelijke dienstverlening. 

8. Er is meer aandacht voor het voorkomen schulden en met vroeg signalering hebben wij  

inwoners met schulden steeds eerder in beeld. 

Wij hebben tijdens de politieke markt van 21 november 2023 opgehaald dat u:  
 tevreden bent over het ruimhartig beleid en ruimhartig beleid wenst voort te zetten;  

 bekend bent met de opgave die er ligt vanuit het Transformatieplan; 
 voorstander bent van (extra) aandacht voor efficiëntie; 

 bereik, toegankelijkheid en bekendheid van regelingen wenst te bevorderen.  
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Welke ontwikkelingen dienen als input voor het nieuwe beleidskader? 

Eerder werden al recente relevante ontwikkelingen op een rij gezet1. Bij de formulering van het 
nieuwe beleidskader houden wij rekening met deze en overige actuele ontwikkelingen zoals de 

hoge inflatie, kostenstijging van vaste lasten zoals boodschappen en energie en naweeën van de 
coronapandemie.  

 
Eventuele plannen van het nieuwe kabinet worden, voor zover mogelijk, meegenomen bij de 

formulering van het nieuwe beleidskader. Maar ook de volgende beleidsmatige, lokale en/of 
landelijke ontwikkelingen in relatie tot armoede, dienen als bron van input voor het nieuwe 

beleidskader armoede en schulden.  
 

Armoede en schulden 
Wij stellen voor dat de nog steeds actuele focuspunten uit het beleidskader armoede en schulden 

2021-2024, al dan niet in een andere vorm (bijvoorbeeld als sub thema), terugkomen in het 
nieuwe beleidskader. 

 
Motie Integrale aanpak van armoede en schulden (2022, zaaknummer 3512575) 

Inzet op preventie, het bieden van perspectief en kansengelijkheid zijn (en blijven) belangrijke 
beleidsuitgangspunten. Om de leesbaarheid van het beleidskader te verbeteren, gebruiken wij de 

opzet en structuur van de Amsterdamse agenda als voorbeeld. 
 

Beleidsprogramma sociaal 2021-2025, het Transformatieplan en de Uitvoeringsagenda 2024 
De inwoner centraal en de gemeente terug in de wijken, dat zijn belangrijke ambities in het  

Collegeprogramma 2022-2026. In 2022 is, in aanvulling op het beleidsprogramma sociaal, het 
Transformatieplan sociaal domein vastgesteld. De koerswijziging zoals opgenomen in het 

transformatieplan is zowel inhoudelijk als financieel gedreven. Een toekomstbestendig Sociaal 
Domein voor Hengelo is hierbij het uitgangspunt. Wij laten het nieuwe beleidskader hierbij 

aansluiten.  
 

Bestaanszekerheid2 
In het nieuwe beleidskader sluiten we aan bij de brede definitie van bestaanszekerheid van de 

Vereniging Nederlandse Gemeenten (VNG), met de bijbehorende vier pijlers3: 
1. Inkomenszekerheid: inwoners hebben zekerheid op voldoende en voorspelbaar inkomen 

om in hun levensonderhoud te voorzien.  
2. Werkzekerheid: inwoners hebben de zekerheid om door betekenisvol werk en zinvolle 

dagbesteding mee te kunnen doen in de maatschappij.  
3. De menselijke maat: overheid benadert burgers vanuit vertrouwen en empathie en sluit 

aan bij de situatie van inwoners. Hiermee geven we inwoners de zekerheid dat ze gesteund 
worden door de overheid wanneer dat nodig is.  

4. Basisvoorzieningen wonen en zorg: het hebben van een plek om te wonen en goede zorg 
zijn basale zekerheden om te kunnen werken en leven.  

Het verbinden van beleid en de aanpak van diverse samenhangende problematiek blijven we 

integraal aanvliegen.  

Participatiewet in Balans 
De Participatiewet wordt de komende jaren herzien binnen het programma Participatiewet in 

Balans. Hierbij staan vertrouwen, menselijke maat en vereenvoudiging centraal. Vooruitlopend op 
de nieuwe Participatiewet sluiten we aan bij de principes uit het programmaplan Participatiewet in 

balans.  
 

Gebruik vergroten 
Wij stellen voor om in de nieuwe beleidsperiode (nog) meer te investeren op het vergroten van het 

bereik van regelingen. Dit in verband met zowel landelijke ontwikkelingen4 als lokale wensen.  

                                                
1 Armoede en Schulden, Een stand van zaken. P. 5-6. Oktober 2023. Gemeente Hengelo. 
2 Artikel 20 Grondwet. 
3 Bestaanszekerheid als belofte,  naar een lokale agenda bestaanszekerheid. VNG. Maart 2023.  
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Hoofdthema’s beleidskader Armoede en Schulden 2025 – 2029 
De hiervoor genoemde relevante ontwikkelingen spelen (ook) in de nieuwe beleidsperiode een 

grote rol. Wij stellen voor, dat de volgende hoofdthema’s in het nieuwe beleidskader centraal 
staan:  

 
1. Bestaanszekerheid: Verbinding met andere beleidsterreinen optimaliseren. 

2. Preventie van armoede en schulden: Extra aandacht voor bereik, toegankelijkheid 
en bekendheid. Meer preventieve inzet aan de voorkant, om zo problematische 

schulden te voorkomen. Activerend beleid, gericht op werk voortzetten. 
3. Perspectief op een betere toekomst: Ruimhartig beleid behouden, onverminderde 

inzet op laaggeletterdheid ofwel lage basisvaardigheden.  
4. Kansen voor kinderen en jongeren: Met duurzame ondersteuning van kinderen en 

gezinnen die in armoede leven, voorkomen dat dit hen beperkt in hun ontwikkeling. 
5. Vrij van problematische schulden: De ingezette koers voortzetten.  

6. Meedoen: Onverminderde inzet op het bespreekbaar maken (doorbreken van het 
taboe) en zo mogelijk verminderen van eenzaamheid, armoede en/of schulden.  

7. Efficiëntie: Kosten beheersbaar houden door continue oog te hebben voor efficiëntie. 

Deze hoofdthema’s zullen op onderdelen bestaan uit meerdere sub thema’s.  

 
Te verwachten financiële ontwikkelingen 

Binnen het transformatieplan ligt ook een financiële opgave. Tijdens de politieke markt van 21 
november 2023 heeft u aangegeven bij voorkeur niet te willen bezuinigen op het minimabeleid, 

maar dat een besparing op de kosten vanuit bijzondere bijstand voor beschermingsbewind uw 
voorkeur heeft. Deze weg zijn wij reeds ingeslagen en dit heeft al geresulteerd in een 

kostenbesparing van, naar verwachting, € 100.000. Verantwoording ten aanzien van deze 
kostenbesparing vindt u terug in de jaarrekening over 2023. Wij verwachten de kostenbesparing op 

beschermingsbewind de komende jaren nog verder door te zetten.  
 

De gemeenteraad heeft efficiëntie, bereik, toegankelijkheid en bekendheid van regelingen hoog op 
de agenda staan. Om hieraan te kunnen voldoen onderzoeken wij of een minima-app5 daaraan kan 

bijdragen.  
 

Het vervolg  
Wij gaan er vanuit dat u in het voortraject voldoende inbreng hebt kunnen geven. Mede aan de 

hand van uw inbreng werken wij het beleidskader armoede en schulden 2025 - 2029 de komende 
tijd verder uit. Deze bieden wij aan het einde van het vierde kwartaal van 2024 ter vaststelling aan 

de raad aan. 
  

Vertrouwend u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd.  
 

 
Met vriendelijke groet, 

Burgemeester en wethouders van Hengelo, 
de secretaris,    de burgemeester, 

 
De heer J. Eshuis                                 De heer S.W.J.G Schelberg 

                                                                                                                                                   
4 “Kabinet wil gebruik van regelingen bevorderen met nieuw wetsvoorstel”, Divosa. 12 februari 2024; Wet 
proactieve dienstverlening SZW. Open voor internetconsultatie. Overheid.nl. Februari 2024. 
5 Of soortgelijke digitale oplossing ten aanzien van de uitvoering van het minimabeleid.  

https://www.divosa.nl/nieuws/kabinet-wil-gebruik-van-regelingen-bevorderen-met-nieuw-wetsvoorstel

