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Geachte leden van de raad, 

Vermeld altijd het zaaknummer als u contact opneemt met de gemeente. 

   

 Bezoekadres  E-mailadres 

 Burgemeester van der 
Dussenplein 1 

gemeente@hengelo.nl 

Telefoonnummer 

  14-074 

 

Op 16 juli 2024 hebben we u geïnformeerd over de kerntakendiscussie bij SamenTwente en hebt u 
het plan van aanpak ter informatie ontvangen. Met deze brief informeren we u over de stand van 

zaken en geven we u een korte weergave van de raadsbijeenkomst die op 16 oktober jl. heeft 
plaatsgevonden over de kerntakendiscussie. 

 
Doel en aanleiding kerntakendiscussie  

Het algemeen bestuur van SamenTwente heeft besloten om een kerntakendiscussie te voeren. De 
aanleiding voor dit besluit lag in een voorstel om extra middelen beschikbaar te stellen voor een 

aantal majeure inhoudelijke opgaven en financiële knelpunten. Het bestuur wil inzicht in de 
taakuitvoering, het ambitieniveau en de daarbij horende middelen en zal vervolgens de taken van 

SamenTwente tegen het licht houden. Ze wil een fundamentele inhoudelijke discussie voeren die 
gericht is op de toekomst. Het bestuur maakt keuzes om het juiste te blijven doen en te blijven 

zorgen voor kwalitatieve dienstverlening voor de inwoners van Twente tegen aanvaardbare 
middelen. Het is belangrijk dat de keuzes met draagvlak worden genomen. Daarom is naast inhoud 

ook het proces belangrijk. 
 

Waar staan we nu? 
Tijdens de zomerperiode is er hard doorgewerkt. De taken van SamenTwente zijn in beeld 

gebracht. In werksessies is 
door medewerkers van de 

gemeenten en van 
SamenTwente nagedacht over 

mogelijkheden om taken niet 
meer of anders uit te voeren. 

De effecten van mogelijke 
keuzes worden nu uitgewerkt. 

Dit moet leiden tot voorstellen 
waarover het algemeen 

bestuur van SamenTwente 
besluiten moet nemen. De 

uitwerking wordt gedaan door 
het bureau dat de opdracht 

heeft gekregen van het 
algemeen bestuur om het 

proces kerntakendiscussie tot 
en met de besluitvorming 

inhoudelijk en procesmatig te 
begeleiden. 
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Het algemeen bestuur heeft gemerkt dat de planning om in december te besluiten, te ambitieus 
was. Hoewel in vrijwel alle gemeenten financiële discussies spelen, gaat zorgvuldigheid in dit 

proces boven snelheid. Het algemeen bestuur heeft daarom besloten dat de besluitvorming uiterlijk 
in de week van 31 maart 2025 moet plaatsvinden. 

 
Radenbijeenkomst op 16 oktober 2024 

In het gemeentehuis van Almelo zijn 25 raadsleden uit vrijwel alle gemeenten bijgepraat over de 
kerntakendiscussie. De bestuurlijk trekker uit het algemeen bestuur van SamenTwente heeft de 

aftrap gedaan. De directeur van SamenTwente heeft de raadsleden inzicht gegeven in de veelheid 
van taken van SamenTwente. Daarna zijn de raadsleden door het bureau dat de kerntakendiscussie 

begeleidt, bijgepraat over de stand van zaken van de kerntakendiscussie. Tijdens het tweede deel 
van de avond was er een levendig debat over het belang van preventie en vroeg signaleren en 

betere samenwerking in de keten. De aanwezige raadsleden waren eensgezind over de stelling dat 
SamenTwente expert kennisdrager is op het gebied van jeugd, publieke gezondheid en veiligheid 

ten aanzien van Veilig Thuis en Centrum seksueel geweld.  
 

De presentatie die is gegeven is eerder al aan de raadsgriffies gestuurd met het verzoek deze 
onder uw aandacht te brengen. We sturen desondanks de presentatie nog een keer mee als 

bijlage.  
 

Hoe nu verder? 
In de periode tot het einde van dit jaar worden de voorstellen ambtelijk verder voorbereid en 

getoetst. Vanaf januari 2025 start het bestuurlijke besluitvormingsproces. In januari vindt de 
eerste opiniërende bespreking plaats in het algemeen bestuur van SamenTwente. Het algemeen 

bestuur hecht eraan de raden te betrekken bij de inhoud van de kerntakendiscussie. Daarom wordt 
in overleg met de griffies gezocht naar een moment in de week van 10 februari 2025 waarop u 

opnieuw uw inbreng kan leveren. U kunt de uitnodiging hiervoor binnenkort verwachten. 
 

Vervolgens wordt op basis van deze twee momenten het definitieve voorstel gemaakt waarover het 
algemeen bestuur uiterlijk in de week van 31 maart 2025 besluit. 

 
Afsluiting 

Wij gaan ervan uit u met deze brief voldoende te hebben geïnformeerd over de kerntakendiscussie 
van SamenTwente. 

 
 

Met vriendelijke groet, 
Burgemeester en wethouders van Hengelo, 

de secretaris,    de burgemeester, 

 
De heer J. Eshuis                                 De heer S.W.J.G Schelberg 

 
 

 
 

 
 

 
Bijlage: 1 



Samen goed(e) 
keuzes maken 
voor Twente
Bijeenkomst voor gemeenteraadsleden

16 oktober 2024



Agenda bijeenkomst raadsleden 16 oktober 2024

19.00 uur: Opening en welkom

19.15 uur: Korte intro over SamenTwente

19.30 uur: Informatie over proces kerntakendiscussie SamenTwente

20.00 uur: Pauze

20.15 uur: In gesprek!

21.15 uur: Opbrengsten delen

21.30 uur: Sluiting



Korte intro 
SamenTwente



Samen staan we 
aan de lat voor 

gezond, veilig en vitaal
Twente

Voor:
641.000 inwoners 
119.000 jeugdigen 0-18 jaar 
14 gemeenten in Twente



Gezond
Gezonde Twentse samenleving, 
gezonde levensstijl, gezond 
opgroeien, gezonde thuissituatie, 
gezonde bedrijfsvoering.

Veilig
Veilig thuis voor jong en oud, 
een veilige leefomgeving, 
een veilig zorglandschap met 
betrouwbare aanbieders, 
veilig opvoeden, veilig oud 
worden, veilige seks, veilig 
netwerk, veilige data.

Vitaal
Vitaal opgroeien en oud worden, 
een organisatie met een vitale 
functie in de maatschappij, vitaal 
zorglandschap, vitale inwoners die 
zelfstandig en zelfsturend leven, 
vitale Twentse samenleving, vitale 
thuissituatie.

Wij zijn er voor iedereen in Twente. Juist op die momenten dat je ons nodig 
hebt. Of het nu gaat om gezondheid, vitaliteit, problemen thuis, opvoeden, of 
de juiste zorg. Een samenwerking van en voor gemeenten. Zo staan wij klaar 
voor alle inwoners van Twente

SamenTwente
Gezond, veilig & vitaal



Strategische koers SamenTwente (2022):

• gezond, veilig en vitaal opgroeien, leven en oud worden

• versterken van veerkracht inwoners 

• normaliseren en demedicaliseren 

• versterken preventie en terugdringen zorggebruik



Trots op wat we in Twente doen!

• We staan samen klaar voor al onze 
inwoners

• We zijn van en voor de gemeenten!

• De samenwerking sluit aan op en 
versterkt lokale ambities, 
maatschappelijke opgaven en inzet van 
gemeenten en ketenpartners.



Gastheerschap voor: 
• Kennispunt Twente
• Samen14
• Twentse Koers 



Waar staan we?



(maart – april ’25)

(januari 2025 – maart 2025)

(mei - juli) (september 2024 – februari 2025) 

2025)

(juli – oktober)

Het proces in beeld



De scenario’s en 
het afwegingskader



5 scenario’s

A. Kern: 

A.1. Absolute Kern

A.2. Kern

B. Koers

C. Ambitie

Nul scenario



De basis onder de taakuitvoering

• wettelijke taak die verplicht regionaal moet worden uitgevoerd

• wettelijke taak waarbij gekozen is om deze regionaal uit te voeren

• taak in opdracht van gemeenten (al dan niet collectief)

• taak in lijn met kaders

• taak in opdracht van het rijk



Vijf inhoudelijke 
pijlers SamenTwente



Langs de lijn van de inhoud

Alle taken en rollen samengebracht in vijf pijlers:

1. Jeugd

2. Publieke gezondheid en leefomgeving  

3. Veiligheid

4. Kennisontwikkeling en kennisdeling

5. Inkoop en contractbeheer



Jeugd; 29%

Publieke 
gezondheid en 

Leefomgeving; 12%

Veiligheid; 12%

Kennis ontwikkeling 
en kennisdeling; 0%

Inkoop en 
contractbeheer; 5%

Bedrijfsvoering 
/ondersteuning 
/overhead; 29%

Kennispunt; 4%

Twentse Koers; 
10%

Aandeel pijler in totaal kosten

50%

20%

21%

1%

8%

Aandeel pijler (excl. Bedrijfsvoering, Kennispunt 
en Twentse Koers)

jeugd publieke gezondheid en Milieu

Veiligheid Kennis ontwikkeling en kennisdeling

inkoop en contractbeheer



Pijler 1: Jeugd



Pijler 1: Jeugd – regionaal kader
Regiovisie Jeugd (2022) (samenwerkingsagenda jeugd)

• de jeugdige in zijn/haar omgeving staat centraal

• normaliseren is het uitgangspunt

• ondersteuning zo licht als mogelijk en zo nabij als mogelijk, zo zwaar en specialistisch als nodig

• thuis, tenzij

Gezonde generaties in Twente (visie Publieke Gezondheid, 2024)

• gericht investeren voor gelijke kansen, 

• brede blik op gezondheid (ook meer systeemgericht kijken)

• van individu meer aandacht voor het collectief 

• focus op mentale gezondheid en leefstijl

Twentse Belofte (regionaal plan 2020-2024)

• Voorkomen voortijdig schoolverlaten i.s.m. regionale partners



Pijler 1 Jeugd – Kosten per soort taak
Wettelijk taak, verplicht 

collectief; 0%

Wettelijke taak, keuze 
collectief; 90%

Taak in opdracht van 
gemeenten (collectief); 

5%

Taak in lijn met kaders; 
4%

Opdracht Rijk; 1%



Pijler 1: Jeugd – samenhang met andere pijlers
• Hervormingsagenda – coördinatie regionale deel (OZJT)

• Regionaal plan afbouw Jeugdzorg Plus (OZJT)

• Aanpak wachttijden jeugdhulp Twente (Samen14) (loopt af medio 2025)

• Samenwerkingsagenda Jeugd (JGZ en OZJT) (coördinatie)

• Basistakenpakket JGZ

Relatie met pijler 5: Inkoop en contractbeheer:

o maken van afspraken over doorontwikkeling zorg

o voldoende beschikbaarheid van (juiste) zorg

o toezicht op kwaliteit van zorg 

o toezicht op rechtmatige zorg

Relatie met pijler 3: Veiligheid:

o veilig opgroeien jeugd

Relatie met pijler 2: Publieke Gezondheid en Leefomgeving:

o centrum seksueel geweld

o forensische geneeskunde (suïcide)

o IZB -vaccinatiegraad

Relatie met pijler 4: Kennisontwikkeling en kennisdeling

o monitor kinderen, jeugd en jongvolwassenen



Pijler 2: Publieke 
Gezondheid & 
Leefomgeving



Pijler 2: PG & L– regionaal kader
Regiovisie Jeugd (2022)

• de jeugdige in zijn/haar omgeving staat centraal

• normaliseren is het uitgangspunt

• ondersteuning zo licht als mogelijk en zo nabij als mogelijk, zo zwaar en specialistisch als nodig

• thuis, tenzij

Gezonde generaties in Twente (visie Publieke Gezondheid, 2024)

• gericht investeren voor gelijke kansen, 

• brede blik op gezondheid (ook meer systeemgericht kijken)

• van individu meer aandacht voor het collectief 

• focus op mentale gezondheid en leefstijl



Pijler 2: PG & L– kosten naar soort taak

Wettelijk taak, verplicht 
collectief; 64%

Wettelijke taak, keuze 
collectief; 13%

Taak in opdracht
gemeenten (collectief); 

0%

Opdracht Rijk; 22%



Pijler 2: PG & L – samenhang met andere pijlers
• Gezondheidsonderzoek bij rampen

• Gevraagd en ongevraagd inhoudelijk adviseren ogv gezondheid

• Publieke gezondheid

• Gezondheidsbevordering 

• Psychosociale hulpverlening en medische milieukunde

Relatie met pijler 4: Kennisontwikkeling en kennisdeling:

o onderzoeken, duiden gezondheidssituaties

o monitoring en reflectie sociaal domein

o datagedreven werken – informatie voor gemeenten/input beleid



Pijler 3: 
Veiligheid



Pijler 3: Veiligheid – regionaal kader

Regiovisie Huiselijk Geweld en Kindermishandeling 2023-2026

• meer bewustwording op impact en omvang

• betere vroegsignalering en preventie

• inzetten op het stoppen van geweld, stabiliteit en effectieve duurzame oplossingen

• verder uitrollen van de ‘gefaseerd samenwerken aan veiligheid’

• verstevigen integrale aanpak en samenwerking vanuit zorg en veiligheid (over domeinen en intersectoraal)

• stimuleren lokale initiatieven

• verdere ontwikkeling professionals (o.a. gebruik meldcode)



Pijler 3: Veiligheid – kosten naar soort taak

Wettelijk taak, 
verplicht collectief; 

58%

Wettelijke taak, 
keuze collectief; 28%

Taak in opdracht
gemeenten

(collectief); 9%

Taak in lijn met 
kaders; 5% Opdracht Rijk; 0%



Pijler 4: 
Kennisontwikkeling 
en kennisdeling



Pijler 5: 
Inkoop en 
contactbeheer



In gesprek!



Investeren op preventie en vroeg signaleren 
is noodzakelijk om zorg op de langere 
termijn te voorkomen. Dit mag ten koste 
gaan van ander beleid, bijv. economie. 

Stelling 1:



Beter samenwerken in de keten is nodig om de 
zorg te verminderen. Dit kost tijd en geld. 

Stelling 2:



SamenTwente is in Twente dé expert en 
kennisdrager op het gebied van jeugd, publieke 
gezondheid en veiligheid. 

Stelling 3:



Opbrengsten 
delen



Interesse? Kijk dan op lysiasadvies.nl
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