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Geachte heer Noordman,

In uw brief d.d. 23 april 2024 heeft u vragen aan ons gesteld die gaan over overlast, metingen en
handhaving omtrent de Asfaltcentrale Twente (verder te noemen: ACT). In deze brief gaan wij in
op deze vragen.

1. Hoe gaat het college om met de bevindingen van de omgevingsdienst Arnhem met
betrekking tot de kankerverwekkende eigenschappen van de geconstateerde stoffen, met name
pak’s en formaldehyde?

Conform de landelijke handhavingsstrategie hebben wij een last onder dwangsom opgelegd. In
eerste instantie voor PAK’s (Polycyclische Aromatische Koolwaterstoffen). Na de meest recente
metingen in december is hier een voornemen last onder dwangsom bijgekomen voor Formaldehyde
en Benzeen.

2. Welke maatregelen zijn er genomen of zullen nog worden genomen om de uitstoot van
gevaarlijke stoffen door de Asfalt Centrale Twente te laten verminderen en te voorkomen dat deze
stoffen de gezondheid van de omwonenden in gevaar brengen?

De ACT heeft een vergunning verkregen over het deels overkappen van de opslag van granulaat.
De overkapping is echter nog niet geplaatst. Daarnaast heeft de ACT een vergunning aangevraagd
voor het injecteren met aktief kool. Deze is inmiddels verleend. Naar verwachting zal dit een
reductie van emissies opleveren.

De maatregelen die de ACT nog wil treffen zijn beschreven in een vermijding- en
reductieprogramma. Dit programma ziet niet op het behalen van de norm. Het behalen van de
norm is de basis. Het programma is een inventarisatie van de mogelijkheden tot vermijding of
reductie van emissie verder onder de norm. Hiervoor brengt het bedrijf milieu-hygienische,
economische en haalbaarheidsaspecten in beeld om te bepalen welke maatregelen zij gaan treffen
om emissies nog verder te reduceren. Overigens is er op dit moment geen sprake van een
gevaarlijke situatie. De GGD heeft aangegeven dat er geen directe gezondheidsrisico’s zijn. Er
hebben diverse gesprekken plaatsgevonden tussen GGD en buurtbewoners. Ingevolge de landelijke
handhavingsstrategie is het aangewezen een last onder dwangsom op te leggen. De
voorzieningenrechter heeft in de eerste uitspraak de termijn voor de ACT verlengd en na een
tweede verzoek de termijn niet nog langer verlengd. De zaak moet in de bodemprocedure nog
behandeld worden door de rechter. Hiervoor is nog geen datum bekend. Dit schort de zaak echter
niet.
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3. Zijn er recente wijzigingen in de technische- of milieunormen waaraan asfaltcentrales moeten
voldoen? Zo ja, hoe beinvioedt dit de Asfaltcentrale in Hengelo?

Tot 2016 waren de normen voor uitstoot door asfaltcentrales vastgelegd in de Nederlandse Emissie
Richtlijn (NER) voor lucht. Vanaf 1 januari 2016 is deze regelgeving in het Activiteitenbesluit
opgenomen. Op dat moment is de norm voor benzeen en PAK aangescherpt. Tevens was
beschreven dat controle op de norm plaatsvond middels het voldoen aan een erkende maatregel.
Deze maatregel was de BRL 9320. Hierin staan kwaliteitseisen voor asfalt en asfaltgranulaat. Er
was bepaalt dat als je voldoet aan deze BRL 9320, er geen monitoring plaatsvindt aan de emissie
eis die opgenomen is voor PAK. Inmiddels is deze erkende maatregel voor PAK emissies komen te
vervallen. Dit heeft ertoe geleid dat uit onze metingen is gebleken dat ondanks voldoen aan de BRL
9320, toch de norm voor PAK wordt overschreden. Hiervoor is een last onder dwangsom opgelegd.

4. Hoe beinvioeden recente of geplande innovaties in asfaltproductie, zoals de ontwikkeling van
plantaardig bitumen asfalt door Ecofalt, de operationele praktijken en milieueffecten van de
Asfaltcentrale in Hengelo?

De innovaties zoals de productie van plantaardig bitumen asfalt (zonder verhitting) ‘Ecofalt’ door
Ecofalt b.v. beinvloeden de operationele praktijken en milieueffecten in Hengelo niet. Het product
dat Ecofalt b.v. produceert is volgens Ecofalt b.v. een alternatief voor regulier asfalt en is niet
vergelijkbaar met regulier asfalt. De innovaties die ACT op termijn wil gaan doorvoeren zien op
regulier asfalt. Deze maatregelen zijn beschreven in het vermijdings,- en reductieprogramma. Als
er nieuwe ontwikkelingen zijn op dit gebied die wel relevant zijn dan worden deze ontwikkelingen
natuurlijk gevolgd door zowel ons, de omgevingsdienst en de asfaltcentrale. Nieuwe ontwikkelingen
zullen vervolgens worden opgenomen in het eerstvolgende vermijdings,- en reductieprogramma.

5. Zijn er plannen voor het verplaatsen van de Asfaltcentrale naar een locatie verder weg van
woonwijken, of andere infrastructurele wijzigingen die de impact op de omgeving zouden
kunnen verminderen?

Er zijn geen plannen om de ACT te verplaatsen.

6. Zijn er onafhankelijke gezondheidsonderzoeken of langdurige monitoringprogramma’s
gepland of aan de gang om de impact van de Asfaltcentrale op de gezondheid van de
omwonenden vast te stellen?

De GGD is betrokken bij dit traject en heeft diverse gesprekken gevoerd met zowel de gemeente
als buurtbewoners. De GGD heeft in deze gesprekken aangegeven dat er geen acute
gezondheidsrisico’s zijn en dat het percentage kankerpatiénten in de omgeving van de
asfaltcentrale niet hoger ligt dan landelijk gemiddeld.

Op grond van het opgelegde maatwerkvoorschrift moet de ACT tweejaarlijks zelf metingen laten
verrichten door een geaccrediteerde instantie. Hiermee kunnen we de uitstoot controleren en
wanneer nodig voorleggen aan de GGD. Daarnaast voert de ACT op eigen initiatief continue
metingen naar Benzeen uit. Van 2008 tot 2011 heeft een grootschalig GGD onderzoek
plaatsgevonden in samenwerking met RIVM en Vrom-inspectie. Hierin is geconcludeerd dat de
emissies aan stoffen afkomstig van ACH nauwelijks of in beperkte mate bijdragen aan de
concentraties zwaveldioxide, stikstofoxide, fijnstof en koolwaterstoffen in de leefomgeving. De
berekende concentraties stoffen overschrijden in geen geval de normen voor blootstelling van
lange of korte duur, noch in de woonomgeving noch in het ruimtelijk maximum (de plaats waar de
hoogste concentratie op ademhoogte voorkomt) Ook niet als rekening wordt gehouden met de
diverse onzekerheden in de berekende concentraties.
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Negatieve effecten voor de gezondheid op zowel korte als lange termijn zijn op basis van de
verspreidingsberekeningen zijn niet te verwachten. De aanbevelingen uit dit onderzoek zijn
opgepakt en de huidige metingen geven geen aanleiding om een dergelijk onderzoek nog een keer
te doen. Wel zijn we aan het onderzoeken of we de vierjaarlijkse gezondheidsmonitor van de GGD
kunnen aanpassen, meer specifiek gericht op de hinderbeleving in Hengelo Zuid.

Met vriendelijke groet,
Burgemeester en wethouders van Hengelo,

de secretaris, de burgemeester,
De heer J. Eshuis De heer S.W.].G Schelberg
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